Operacao Nacional Mata Atlantica em Pé e o Uso de Imagens de Satélite
em Fiscalizagcoes Remotas

1. Introdugao: Principais fundamentos da Operagdao Nacional Mata
Atlantica em Pé

1.1. A protecao constitucional, supra-legal e infraconstitucional do
bioma Mata Atlantica

A Constituicdo da Republica atribuiu diversas obrigagdes positivas a
sociedade e ao Poder Publico para cumprir o dever genérico de defesa e
preservagdao do meio ambiente, dentre elas o dever de proteger os espagos
territoriais’ e seus componentes a serem especialmente protegidos, tais como
ao bioma Mata Atlantica. Para tanto, a propria Carta Magna determina a vedagéao
de qualquer utilizagcdo desses espacos territoriais que comprometa a integridade
dos atributos que justifiquem sua protegéo e o dever de promover a restauragéo
dos seus processos ecologicos essenciais.

De modo ainda mais especifico, 0 paragrafo 4° do artigo 225 da Constituicao
da Republica eleva o bioma Mata Atlantica ao status de patrimbnio nacional e
determina que a “sua utilizagao far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des
que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.”

Para dar cumprimento a esse mandado constitucional, foi editada a Lei
Federal 11.428/2006, que dispde sobre a protecéo e utilizacdo da vegetacao
nativa do bioma Mata Atlantica, a qual foi regulamentada pelo Decreto Federal
6.660/2008.

Cabe também mencionar que o bioma Mata Atlantica também recebe
protecao da Convencgao da Diversidade Bioldgica, ratificada e recebida pelo
ordenamento juridico brasileiro através do Decreto Federal 2.519/1998, cujo
artigo 8° define diversos deveres do Estado na protegcdo e recuperagao de
ecossistemas, dentre eles o estabelecimento de um sistema de areas
protegidas, a protecédo de ecossistemas e habitats naturais, e a recuperagao de
ecossistemas degradados.

Mais do que isso, a Convencgao da Biodiversidade fixou em seu Preambulo
que “os Estados sdo responsaveis pela conservacdo de sua diversidade

1 Na defini¢do de José Afonso da Silva, espacos territoriais especialmente protegidos séo: “areas
geograficas publicas ou privadas (porgao de territério nacional) dotadas de atributos ambientais
que requeiram sua sujei¢ao, pela lei, a um regime juridico de interesse publico que implique sua
relativa imodificabilidade e sua utilizagdo sustentada, tendo em vista a preservagao e protegao
da integridade de amostras de toda a diversidade de ecossistemas, a prote¢cdo do processo
evolutivo das espécies, a preservacgao e protegao dos recursos naturais.”(SILVA, José Afonso da.
Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1994)



bioldgica e pela utilizagado sustentavel de seus recursos bioldgicos e que “é vital
prever, prevenir e combater na origem as causas da sensivel redugao ou perda
da diversidade bioldgica”.

1.2 A importancia do bioma Mata Atlantica, a continuidade dos fatores
de pressao e do desmatamento e as mudancgas climaticas.

A Mata Atlantica, bioma presente em 17 estados brasileiros, e onde vivem
aproximadamente 145 milhdes de pessoas no Brasil, € um dos 24 hotspots
mundiais de biodiversidade. Além de abrigar milhares de espécies da fauna e da
flora, exerce multiplas e indispensaveis fungdes ambientais, podendo-se citar
exemplificativamente: a) o fornecimento de agua potavel oriunda dos
mananciais; b) controle da estabilidade do solo, evitando o assoreamento dos
rios, enchentes e o deslizamento de encostas e morros, o que poupa vidas e
diversos outros prejuizos ambientais, econémicos e sociais; ¢) controle térmico,
de precipitagdes pluviométricas mais extremas, de elevagao do nivel do mar e
de outros eventos catastréficos; d) controle da desertificagao; €) nas cidades,
ajuda a diminuir o desconforto do calor, traz melhoria na qualidade do ar, a
reducdo na velocidade dos ventos e na poluicdo sonora, o auxilio na retengao e
escoamento de aguas pluviais e uma melhoria na estética urbana; f) aspecto
paisagistico e o bem-estar fisico e psiquico; g) turismo, etc.2.

Apesar de sua importancia, € historicamente um dos biomas mais
ameacgados por pressdes como O agronegocio, a pecuaria extensiva, a
silvicultura, a expansao urbana, empreendimentos imobiliarios e outros diversos
interesses econdmicos. indices mais recentes apontam que existem apenas
12,4% de remanescentes em bom estado de conservagao do bioma, numero
que preocupa também pelo alto grau de fragmentagao das areas, pela perda da
biodiversidade, pela reducéo no fornecimento de servigcos ecossistémicos, e pelo
agravamento das mudangas climaticas e aumento de eventos climaticos
extremos.

Importante lembrar que no Brasil, segundo o Sistema de Estimativa de
Emissbes de Gases (“SEEG”) do Observatorio do Clima, a maior fonte de gases
de efeito estufa decorre do desmatamento e das mudancas de uso de solo, e
que a Lei Federal 12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima (PNMC), prevé em seu artigo 4°, dentre outras disposi¢des, que a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC visara “a preservagao, a
conservagao e a recuperagao dos recursos ambientais, com particular atencao
aos grandes biomas naturais tidos como Patriménio Nacional”.

Segundo Nota Técnica do Observatério do Clima3, embora estimativas de
emissodes realizadas por iniciativas globais consolidadas apontem uma projegéo

2 GAIO, Alexandre. Lei da Mata Atlantica Comentada. 2° ed. Sdo Paulo: Almedina, 2018. p.
35-42.

3 OBSERVATORIO DO CLIMA (OC); SEEG. Nota Técnica: Impacto da Pandemia de Covid-19
nas Emissdes de Gases de Efeito Estufa no Brasil. Maio, 2020. Disponivel em
<http://www.observatoriodoclima.eco.br/wp-content/uploads/2020/05/0C nota-
tecnica_FINAL.pdf>.
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de queda global de 6% das emissdes de gases de efeito estufa em 2020, devido
a redugao na queima de combustiveis fosseis, no Brasil estima-se um aumento
dessas emissoes, intrinsecamente relacionado ao avango do desmatamento.

A continuidade das supressdes de vegetagcdo nativa do bioma Mata
Atlantica contribui significativamente para o aumento das emissbées de GEE e,
por via de consequéncia, para o agravamento da crise climatica, que ja é
responsavel pelo aumento da intensidade e da frequéncia de eventos climaticos
extremos — secas, incéndios florestais, alagamentos, tempestades, etc. — com
impactos ambientais e humanos irreversiveis e potencialmente catastroficos.
Assim, combater o desmatamento, a ponto de zerar os indices, € premissa
fundamental do trabalho de conservagdo na Mata Atlantica.

2, Operacao Nacional Mata Atlantica em Pé e o sistema Mapbiomas
Alerta

A Operagao Mata Atlantica em Pé surge em 2017 no Estado do Parana com
objetivo de identificar areas desmatadas ilegalmente no bioma, cessar os ilicitos
e propiciar uma devida resposta estatal. No ano de 2018, a forca-tarefa se torna
nacional, passando a ser executada nos 17 estados de ocorréncia da Mata
Atlantica, sob a idealizacdo e coordenacdo do presidente da ABRAMPA e
promotor de Justica no MPPR, Alexandre Gaio.

Desde entdo, a Operacdao Mata Atlantica em Pé manteve sua realizagao
anual, normalmente no més de setembro, com agdes integradas e simultaneas
entre os Ministérios Publicos estaduais e com a articulagéo interinstitucional de
organizagdes publicas e do terceiro setor, em especial de 6rgaos de fiscalizagéo
ambiental, do MapBiomas, da Fundagcao SOS Mata Atlantica, e da Associacao
Brasileira de Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente (ABRAMPA).

A Operacdo Nacional Mata Atlantica em Pé prevé continuo planejamento,
instrumentalizagdo, articulagdo e integragdo com os 17 MPs estaduais
abrangidos pelo bioma Mata Atlantica, e se desenvolve, inicialmente, por meio
da identificacdo das areas ilegalmente desmatadas, proprietarios e eventuais
licencas ambientais obtidas, especialmente por meio do sistema MapBiomas
Alerta.

Com base nessas informagdes, cada Ministério Publico estadual promove
articulagdo com os respectivos 6rgaos de fiscalizagcdo ambiental para que se
realizem esforgos concentrados, em formato de forga-tarefa de até quinze dias
a cada ano, para a concretizacao de fiscalizagcao presencial e/ou remota visando
a responsabilizacdo administrativa dos infratores (autos de infragao e termos de
embargo) e cessacgao dos ilicitos.

Em uma fase sequencial, os Ministérios Publicos estaduais adotam
providéncias extrajudiciais ou judiciais para a reparacao integral dos danos
ambientais e apuracao das responsabilidades criminais dos infratores.

Pode-se dizer que a Operagao Nacional Mata Atlantica em Pé é uma
iniciativa inovadora, ja que estrutura, de modo inédito, uma articulagcédo
permanente entre os dezessete Ministérios Publicos estaduais e respectivos



orgaos de fiscalizacio e de apoio, instrumentaliza essa estrutura articulada com
o fornecimento das informagdes completas sobre os alertas de desmatamento e
seus respectivos laudos, de materiais uniformes de comunicacao institucional,
de sugestao de pecas de atuacao extrajudicial e judicial, e organiza a forga-tarefa
de fiscalizagao, inclusive por meio remoto.

O uso do sistema Mapbiomas alerta e das imagens de satélite, conjugados
com uma fiscalizagao hibrida, em uma combinacgao das fiscalizagcbes presenciais
e remotas, tém se mostrado a unica maneira da viabilizar a devida resposta
estatal as supressoes ilegais de vegetagao nativa com efetividade e celeridade,
sobretudo diante do expressivo aumento do numero de alertas de
desmatamento®, que representa o maior desafio & Operacao Nacional.

A utilizacédo do sistema Mapbiomas alerta e das imagens de satélite nele
contidas também viabilizam a fiscalizagcdo de desmatamentos ilegais da Mata
Atlantica em locais remotos e de dificil acesso, além de permitem a superagao
da insuficiéncia de recursos humanos e uma significativa economia no gasto de
recursos publicos.

O acesso a imagens de alta resolu¢ao do antes e depois do desmatamento
garante seguranga juridica na comprovacao da materialidade das infragdes, a
viabilizagdo da triplice responsabilidade (civil, administrativa e penal) e, até
mesmo, a caracterizagdo do estagio sucessional da vegetagdo, por meio da
metodologia conhecida como cronossequéncia® — dado especialmente relevante
na Mata Atlantica para definicdo e aplicagao do correto tratamento juridico.

Tamanha é a preciséo e confiabilidade do uso de imagens de satélite, que
diversos 6rgdos como o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), a Associagao dos Membros do Tribunais
de Contas do Brasil (Atricon) e a Associagdo Brasileira dos Membros do
Ministério Publico de Meio Ambiente (ABRAMPA) recomendam a utilizagao de
imagens de satélite e a adogao de outras medidas tecnologicas em operagdes e
acdes de controle e fiscalizacdo ambiental — respectivamente, Nota técnica n°
01/2021 - CMA, Recomendagdo n° 99 de 21 de maio de 2021, Resolugéo
02/2021, e Nota Técnica da ABRAMPA sobre a necessidade de priorizar as
fiscalizagbes remotas e de atualizar o Cadastro Ambiental Rural para coibir o
desmatamento ilegal e combater as mudancgas climaticas.

A Operacao Mata Atlantica em Pé se consolidou no ambito nacional,
conforme demonstra o quadro a seguir, que contém a sintese de resultados
referentes ao periodo de 2018 a 2023:

ano 2018 2019 2020 2021 2022 2023
n° de alertas 517 559 647 649 1.279 1.399
fiscalizados

4 Somente em 2022, 7.905 alertas foram registrados segundo o Relatério Anual de
Desmatamento (RAD), produzido pelo MapBiomas.

5 GAIO, Alexandre. A Operacao Mata Atlantica em Pé e a utilizagdo da tecnologia de analise de
imagens de satélite: a caracterizagdo do estagio sucessional da vegetagao nativa suprimida e a
fiscalizagdo remota dos desmatamentos ilegais. In: Revista Magister de Direito Ambiental e
Urbanistico, n°® 103. Ago-Set/2022



hectares de
desmatamento 2.890 5.473 6.334,59 8.189 12.008,85 17.930,90
fiscalizados

valor em multas
aplicadas 12.942.667 | 25.137.359 | 32.555.174 | 55.531.184 | 72.392.049 | 81.763.889
(R$)

Importante perceber o quanto a utilizagdo do sistema Mapbiomas Alerta
tem viabilizado a Operacdo Nacional Mata Atlantica de forma cada vez mais
efetiva, o que se demonstra pelo progressivo aumento do numero de alertas e
de hectares de desmatamento fiscalizados. Veja-se que a Operacado Nacional,
por consequéncia, tem resultado no significativo incremento da atuacéo dos
orgaos ambientais e de responsabilizacao administrativa dos infratores, assim
como expressiva ampliacdo da atuagdo dos Ministérios Publicos visando a
cessacao dos ilicitos, reparacao integral dos danos ambientais e apuragao das
responsabilidades criminais.

Além disso, os mais recentes dados divulgados sobre o desmatamento no
bioma, reunidos pelo Sistema de Alertas do Desmatamento (SAD Mata Atlantica)
apontam para uma reducdo de 42% no indice de desmatamento da Mata
Atlantica entre setembro e outubro de 2023 (de 2.616 hectares para 1.513
hectares). Entre as causas apontadas esta a intensificacdo de agbes de
fiscalizacdo e de responsabilizacao dos infratores, como é o caso da Operagao
Mata Atlantica em Pé. “Durante o periodo analisado, aconteceu a Operagao Mata
Atlantica em Pé (...) Afiscalizacdo € a chave no combate ao desmatamento na
Mata Atlantica”, afirma Luis Fernando Guedes Pinto, atual diretor executivo da
Fundacdo SOS Mata Atlantica®.

Para contribuir com estes resultados e assegurar a transparéncia da agao,
a Operagao Mata Atlantica conta, ainda, com a realizacido de esforcos de
comunicacdo, sensibilizacdo e educacido ambiental, entendendo que a
participacdo e engajamento da sociedade é fundamental para expansao dos
esforgos. Por esta razdo, promotores e outros membros do Ministério Publico,
representantes de 6rgaos ambientais, parceiros e outros atores envolvidos na
forca-tarefa sdo constantemente estimulados a prestar informacdes a sociedade,
concedendo entrevistas, participando de eventos, emitindo Notas Técnicas e
produzindo estudos e artigos técnicos-cientificos, por exemplo.

A metodologia de agcao da Operacao Mata Atlantica em Pé tem o potencial
de ser replicada a outros biomas, de modo a ampliar os beneficios e resultados
do combate ao desmatamento a nivel nacional, refor¢car o uso estratégico do
sistema MapBiomas Alerta, e contribuir na conservagdo de remanescentes de
vegetacado nativa e na implementacao de iniciativas de combate as mudancgas
climaticas.

Além dos esforgcos nacionais para esta ampliacdo no Brasil, a ABRAMPA
apresentou a metodologia da Operagao Mata Atlantica em Pé como uma acgéao
exitosa e efetiva de combate ao desmatamento nas duas mais recentes edi¢des

® Desmatamento em queda na Mata Atlantica — Sdo Paulo, Brasil — SOS Mata Atlantica, 2024 -
https://www.sosma.org.br/noticias/desmatamento-em-queda-na-mata-atlantica
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da Conferéncia das Partes (COP), 6rgdao supremo da Convengao-Quadro das
Nacgdes Unidas sobre Clima.

Neste contexto, a ABRAMPA possui a importante tarefa de contribuir e
fomentar a articulagcédo e mobilizacdo dos Ministérios Publicos para atuem de
modo planejado, coordenado, estratégico e eficiente no combate ao
desmatamento e outros ilicitos ambientais. A Operacdao Nacional Mata Atlantica
em Pé é um pioneiro e efetiva exemplo desse novo agir do Ministério Publico
ambiental.
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