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Objetivo
O presente relatdrio foi produzido para destacar o uso dos alertas de desmatamento e do
mapeamento do uso e cobertura do solo da rede MapBiomas no combate ao desmatamento

ilegal no Estado de Goias, desde maio de 2020 até os dias atuais.

Resumo

O Estado de Goias € o sétimo maior estado do Brasil em area (340.086 km?). A fiscalizacao
ambiental em um territério tdo vasto demandaria um grande efetivo de fiscais, fato que foge
a realidade da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do
Estado de Goias (SEMAD-GO). Para solucionar essa demanda, o monitoramento e a

fiscalizagdo remota, utilizando técnicas de geoprocessamento e sensoriamento remoto, se



GOVERNO'DE

O ESTADO QUE DA CERTO
apresentam como uma solugéo para otimizar os processos de fiscalizagcdo ambiental. Para
subsidiar as acbes de monitoramento e fiscalizagdo remota, a SEMAD-GO adotou os
alertas do MapBiomas como dados de iniciagdo operacional e, desta forma, conseguiu
construir um fluxo de andlise dos processos. Esses alertas tém permitido um monitoramento
mais assertivo. Com essa construgdo de fluxo de analise, hoje o monitoramento e
fiscalizacdo remota no Estado de Goias, correspondem a aproximadamente 80% das
autuacdes e embargos estaduais por desmatamento ou degradagdo ambiental. Somado a
isso, os dados do MapBiomas, auxiliam na tomada de decisdo e implementagdo de
politicas publicas como é o caso do ICMS Ecolégico e a definicdo de critérios de
compensacdes ambientais no caso de supressdo de vegetagdo nativa autorizada. Com
isso, percebemos a importancia dos dados gerados e fornecidos pelo MapBiomas para a
SEMAD-GO, auxiliando assim o 6rgao na busca pela conservagdo e manejo sustentavel
dos recursos naturais, bem como a mitigagdo das mudangas climaticas que sao

fundamentais para um desenvolvimento sustentavel.
Introducao

O Estado de Goias é a sétima maior unidade da federacao brasileira com uma area
de 3,4 milhdes de hectares, sendo maior que paises como Finlandia e Italia. A economia do
Estado é bastante influenciada pela agropecuaria, uma atividade onde a modificacdo da
cobertura do solo se faz necessaria. Devido a essa grande demanda, o monitoramento e
fiscalizac&o de atividades irregulares é de suma importancia para a conservagédo e 0 manejo
sustentavel dos recursos. A fiscalizagdo ambiental em Goias, até meados de 2019, era
realizada unicamente na modalidade presencial e dessa forma era necessario o
deslocamento das equipes para averiguagdes in loco. Contudo, levando em consideragéo o
baixo efetivo de fiscais no érgdo ambiental, fato este encontrado nos érgados ambientais
publicos no Brasil como um todo, o monitoramento e a fiscalizacdo eram ineficazes e
inexpressivos. Desta forma, a utilizagdo de novas metodologias de monitoramento e a
fiscalizagdo remota, aliadas a utilizagdo de tecnologias, como os Sistemas de Informacdes
Geograficas (SIG), surgem como importantes solugdes para este problema.

O uso de Sistemas de Informagbes Geograficas tem se mostrado uma ferramenta
cada vez mais efetiva no monitoramento espacial de grandes areas (Fan et al., 2015;
Landuyt et al., 2015; Swain et al., 2015). A implementagado dessa ferramenta nos permite a
sistematizacdo de um grande volume de dados, potencializa as analises e agiliza os
processos, impactando diretamente nas decisdes, permitindo ter progndsticos de forma

eficiente (Dagnino et al.2021). A importancia da ferramenta SIG tem sido reconhecida em
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varios ambitos, um exemplo disso € a Resolugdo do STJ n°433, de 27 de outubro de 2021
(BRAZIL,2021) que apresenta como diretriz a utilizagdo de recursos tecnoldgicos, de
sensoriamento remoto e de imagens de satélite como meio de prova judicial e de criagdo de
inteligéncia institucional para prevencéo e recuperacdo dos danos ambientais na atuagao
finalistica do Poder Judiciario. Um outro exemplo é a Recomendagao do CNJ n° 99, de 21
de maio de 2021 (BRASIL,2021), que indica a utilizacdo de dados de sensoriamento remoto
e de informacdes obtidas por satélite na instrugao probatéria de agdes ambientais. Por fim,
o Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio da comissdo do Meio Ambiente, emitiu
a Nota Técnica n°01/2021 que fomenta o uso e implementacao de medidas tecnolégicas por
6rgaos de fiscalizacdo ambiental. Desta forma, é imprescindivel ratificar que o uso de
monitoramento por satélites e o cruzamento de dados geoespaciais permite identificar os
danos ambientais e dao celeridade ao cumprimento dos procedimentos administrativos,
sendo assim uma ferramenta apta para a identificacdo de irregularidades ambientais,
principalmente aquelas relacionadas ao uso e cobertura da terra. E importante salientar que
na implementacdo de ferramentas, € relevante obedecer alguns principios basilares da
administracao publica, como o Principio da eficiéncia, priorizando a execugao dos servigos
publicos com qualidade, respeitando o bom uso do orgamento publico. Outro principio é o
da Economicidade objetivando a minimizagdo dos gastos publicos, sem comprometimentos
dos padrdes de qualidade.

No trabalho com dados espaciais a gestdo de dados georreferenciados é
imprescindivel em qualquer organizagdo, auxiliando na organizacdo e planejamento de
agdes bem como para dar celeridade aos processos. Até o inicio de 2020, a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Goias (SEMAD-GO) nao
contava com um ambiente computacional para organizar os muitos dados
georreferenciados produzidos ou recepcionados pela secretaria. Tanto os dados submetidos
por algum interessado em licenciar determinada area ou atividade, quanto os dados
secundarios ou primarios utilizados pelos analistas da secretaria ndo tinham uma
padronizacgao institucionalizada de armazenamento e/ou uso. Dessa forma, a demanda pela
criacdo de um sistema de informagdes geograficas préprio e gerido pela secretaria com o
objetivo de sistematizar e padronizar a organizacédo desses dados aumentou com o passar
do tempo.

Frente a essa demanda, em maio de 2020, foi desenvolvido e implementado o
Sistema de Informacdes Ambientais do Estado de Goias (SIGA-GO). O SIGA-GO (Figura 1)
foi instituido por meio da Portaria n°85/2020 - SEMAD (Goias,2020) com o objetivo de

promover a adequada sistematizacdo, padronizagdo, divulgacdo e uso de informagodes
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geoespaciais oriundas das atividades, programas e projetos ambientais e de recursos
hidricos, desenvolvidos pela Secretaria. Este repositério auxilia diretamente na tomada de
decisbes e criacdo de medidas protetivas no que tange ao meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel. O sistema esta disponivel na rede mundial de computadores
e pode ser acessado pelo endereco https://siga.meioambiente.go.gov.br/. Trata-se entdo de
um repositério de informagdes geoespaciais que disponibiliza dados criteriosamente
aferidos, de maneira pratica, e dindmica para servidores publicos, comunidades cientificas e
publico em geral, contribuindo com a politica de transparéncia da SEMAD. A plataforma
ganhou notoriedade e no mesmo ano de sua criagado foi reconhecida pelo Prémio Goias
Mais Transparente, como uma acao inovadora em transparéncia publica. Desde entdo esse

sistema tem subsidiado agdes de monitoramento e gestdo ambiental no territorio goiano.
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Figura 01: Tela inicial do SIGA-GO

A base de dados do SIGA-GO, acessada com diferentes niveis de acesso, é
constituida por dados do tipo vetor e raster das mais diferentes tematicas como, por
exemplo, limites de iméveis (CAR, SIGEF e SNCI), areas Licenciadas, infragbes e
embargos ambientais, redes de drenagem, alertas de desmatamento (MapBiomas e Deter),
unidades de conservagao, terras indigenas, territérios quilombolas, outorgas e imagens de
satélite com resolugédo temporal de um ano ou menos, desde 2008 até a atualidade, dos
sensores SENTINEL 2, LANDSAT 5, 7 e 8, CBERS 4A e ResourceSat.

MapBiomas nas a¢6ées da SEMAD-GO


https://siga.meioambiente.go.gov.br/
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Para subsidiar as acbes de monitoramento e fiscalizagao remota, a SEMAD-GO
adotou os alertas do MapBiomas como dados de iniciagdo operacional (Figura 2) em
detrimento de outros alertas de uso livre e gratuito por entender que a metodologia de
refinamento do dado, por parte do MapBiomas é mais assertiva e com baixissima
ocorréncia de falso-positivo. Desta forma, foi construido um fluxo (Figura 3) de analise para
sistematizar o processo de responsabilizagdo administrativa pela supressdo ilegal de

vegetacédo nativa.
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Figura 02: Camada de alertas de desmatamento do Map-biomas no Estado de Goias, sistematizada na
plataforma SIGA-GO

Mediante os diferentes geoservicos do SIGA-GO, infraestrutura de dados
geoespaciais da SEMAD-GO, utilizando-se do QGIS, se faz a avaliagdo do alerta do
Map-Biomas, identificado pelo ID. Cruzando-o com diferentes séries histéricas de imagens
de satélite, verifica-se a pertinéncia do alerta bem como se realiza um refinamento do
poligono para que o mesmo corresponda a area exata em que houve a supressao.
Posteriormente, ¢é feito o cruzamento com camadas de licengas ambientais para verificar se
a area de interesse esta licenciada, de forma parcial ou total. Somado a isso, também é
feito o cruzamento com camadas de infragbes e embargos (municipais, estaduais e
federais) para verificar possiveis autuagdes e embargos parcial ou total por qualquer um
dos entes federativos. Verificando que a area suprimida nao foi licenciada ou autuada
segue-se o fluxo de construgdo do relatério geoespacial e dos mapas. A identificagdo da
propriedade e do proprietario é feita com base nos dados fornecidos pelo CAR e Sigef ou
SNCI do INCRA. No caso da poligonal de supressdo de vegetacdo nativa sobrepor a

Reserva Legal declarada no CAR, a Orientacdo Normativa SEMAD 08/2021 preconiza que
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a poligonal declarada no CAR mesmo ndo aprovada, deve ser utilizada para efeitos de
lavratura de auto de infracdo e embargo. Considerando o fluxo definido pela Lei Estadual
18.103/2013, apds lavrados os autos, os mesmos sdo encaminhados para ciéncia
inequivoca do autuado por correspondéncia com Aviso de Recebimento - AR ou por
publicagcdo em Edital. Para sanear o problema de retorno dos AR como nao entregues, a
SEMAD realizou Acordos de Cooperagao Técnica com a Secretaria de Seguranga Publica
do Estado, bem como com o Ministério da Justica e Seguranga Publica para acesso aos
sistema M-Portal e INFOSEG que possuem informagdes de endereco de correspondéncia
de diversas fontes. Assim, fecha-se o ciclo, totalmente remoto, de monitoramento,

fiscalizagao, analise e autuacgao.
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Figura 03: Fluxograma de metodologia de autuagdo remota da SEMAD-GO

Uso e cobertura do solo do MapBiomas em a¢6es da SEMAD-GO

Os dados de uso e cobertura do solo do MapBiomas sao importantes insumos para
tomadas de decisdo e construgdo de politicas publicas no érgdo. Uma agdo importante
onde cobertura e uso do solo de cada municipio Goiano se faz necessaria é na distribuicao
das verbas do ICMS Ecolégico, que consiste em destinar parte dos recursos adquiridos pelo
pagamento do ICMS no Estado de Goias para os municipios que cumprem determinadas

regras de preservacgao dos recursos naturais, conforme previsto no Decreto n° 10.190/2022.
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Dentre as regras, estd a porcentagem de remanescente de vegetagdo nativa em cada
municipio. Esse item é calculado utilizando os dados de uso e cobertura do solo do
MapBiomas, que pode ser acessado no painel de uso e cobertura do solo no SIGA-GO
(Figura 04).

Pastagem - 12924758.64 ha
Formaco Savanica - 5451062.30 ha
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Figura 04 - Camada de uso do solo (Fonte: MapBiomas, 2022)

Um segundo produto que é construido na SEMAD-GO a partir do mapeamento do
Uso e Cobertura do solo do MapBiomas é a definigdo de indices de preservacao do
remanescente de vegetagao nativa por municipio (Figura 05). A partir desse mapeamento é
possivel categorizar os municipios com mais de 30% de cobertura de remanescente de
vegetacdo nativa como “Preservados”, entre 20% e 30% como “Em alerta” e menos que
20% como “Critico”. Com essa classificagao, a SEMAD-GO tem trabalhado com normativos
infralegais para regrar as autorizagdes de supressdo de vegetagdo nativa e suas
respectivas compensagdes. Assim como o0s outros dados, essa categorizagdo dos

municipios goianos esta disponivel no SIGA-GO.
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Figura 05 - Mapa da categorizagdo dos municipios segundo a quantidade de remanescentes de vegetagao nativa (Fonte: Map
Biomas - 2002)

Resultados e Impactos

A implementagdo do fluxo da fiscalizagdo remota na SEMAD-GO, tendo como
principal insumo os alertas do MapBiomas, acelerou as analises e, consequentes,
autuacgdes por desmatamento ilegal. Esse processo, que se iniciou de forma conjunta com a
implementacdo do SIGA-GO em meados de Maio de 2020, hoje é responsavel por
aproximadamente 80% de todas as autuacdes por desmatamento ou degradacdo da
vegetacao nativa na SEMAD-GO. Na figura 06, podemos observar a evolugdo do
monitoramento do desmatamento no Estado de Goias e o crescimento significativo das
autuagoes entre os anos de 2019 e 2023. Nota-se o salto nas autuagdes entre os anos de
2018 com 6.213,14 ha autuados para 2019 com 16.041,05 ha autuados, crescimento esse
qgue continuou ao longo dos anos e em 2023 totalizou 54.293,54 ha autuados. Além disso,
podemos perceber que ao longo desses anos, o numero de alerta do MapBiomas também
cresceu, impulsionado pelas melhorias e refinamentos da metodologia de detecgao. Como
resultado do estabelecimento do fluxo de trabalho e, consequentemente, do aprendizado
inerente a ele, a SEMAD pdde participar ativamente do grupo de trabalho “Embargo
Remoto” que culminou na publicagdo de guia de boas praticas para implementacdo do
embargo remoto de areas desmatadas no Brasil. Além disso, o Estado de Goias por dois
anos consecutivos, 2022 e 2023, ocupa o primeiro lugar no ranking de Transparéncia das
Acbes de Combate ao Desmatamento (Ranking de Competitividade dos Estados)

promovido pelo Centro de Lideranca Publica (CLP).
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Area total(ha) dos alertas MapBiomas, Autorizagdes SEMAD, Autos de Infragdo SEMAD, Embargos IBAMA e Autorizagbes IBAMA
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Figura 06: Numero de autuagdes, licengas, embargos e alertas de desmatamento por ano no Estado de Goids (Fonte:
Mapbiomas, SEMAD-GO e IBAMA, 2022).

Desde 2019 até 2024, o MapBiomas disponibilizou 8.489 alertas em todo territério
goiano, o que corresponde a um total de 214,21 mil ha. Esses 3.885 alertas correspondem
a aproximadamente 43% de area de desmatamento ilegal identificada. Desse total
analisado, 599 (15,41%) deles foram autuados. A area identificada como de desmatamento
ilegal apds analise dos alertas é de 347,71 mil ha, portanto maior do que a area total dos
alertas. Isso ocorre porque os analistas da SEMAD-GO quando do momento do refinamento
da poligonal do alerta, ja avaliam toda a supressdo ocorrida e ainda n&o prescrita na
propriedade. No Planejamento Plurianual da SEMAD, para o periodo de 2023 a 2026, foi
estabelecido como meta, atingir 80% dos alertas do Map-Biomas com as devidas
providéncias administrativas tomadas. Para isso, utilizando-se de for¢ga de trabalho dos
novos servidores admitidos por concurso publico recente, foi criado uma forca tarefa de
producdo dos laudos geoespaciais, mapas e autuagbes conforme fluxo descrito
anteriormente. O primeiro ano alvo da forga tarefa foi 2023. Para esse ano, ja foram
analisados 77% dos alertas, o que corresponde a 112,46 mil hectares de area desmatada
irregularmente com as devidas responsabilizagcdbes no ambito administrativo tomadas,

correspondendo a 56 milhdes de reais em multas (Figura 07).
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Geréncia de Geoprocessamento e Sensoriamento Remoto - Monitoramento e Fist Ao do Desmatamento em Goids

Quadro Resumo: Monitoramento dos Alertas de Desmatamento Evolugdo Sazonal do Desmatamento (por érea - ha)
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Figura 7: Dashboard das analises dos alertas do MapBiomas na SEMAD-GO para o ano de 2023

A analise mais rapida dos alertas tem permitido que a SEMAD identifique areas em
que o desmatamento esteja ocorrendo. Nesses casos, os poligonos sdo repassados para
equipes de campo que tém logrado éxito na paralisagdo do desmatamento, evitando que
toda a area pretendida para o desmatamento seja efetivada. Nessa situagdo, além da
autuacdo e embargo da area € realizado a apreensdao das maquinas envolvidas na
supressao. Em 2023, foram realizados 14 flagrantes com apreensado de 12 maquinas. A
implementacéo das estratégias de responsabilizagdo ambiental, aliada a desburocratizacao
e celeridade da analise dos processos de supressao de vegetacdo nativa garantiu ao

Estado de Goids uma redugéo de 18% do desmatamento no ultimo ano.

Conclusoes

A SEMAD-GO se utiliza de dois grandes produtos principais da plataforma
MapBiomas. O primeiro refere-se aos mapeamentos anuais de uso e cobertura do solo
qgue subsidiam a tomada de decisido e a construgdo de politicas publicas como é o caso do
ICMS Ecoldgico e regramentos relacionados a compensacdo ambiental de supressodes
autorizadas.

O uso dos alertas de desmatamento do MapBiomas demonstrou ser muito eficiente
como o principal insumo orientador do monitoramento e, consequentemente, da fiscalizagdo

ambiental remota no Estado de Goias. Na pratica, os alertas da plataforma hoje sao
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responsaveis por, mais de 80% de todas as autuagbes e embargos de areas em
decorréncia de supressao irregular ou degradacao de vegetacao nativa. Vale salientar que a
gratuidade dos dados de alerta de desmatamento do MapBiomas representa uma
importante economia de recursos por parte do Estado, sem que se perca em qualidade ou
eficiéncia. Dessa forma, os avangos no monitoramento e fiscalizagdo remota no Estado de
Goias s&do muito representativos em relagdo a agilidade, economia de recursos,
assertividade e celeridade das autuagdes e embargos remotos por parte da Secretaria do

Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Goias.
Menc¢ao Honrosa

Andrea Vulcanis - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Rodrigo Pinheiro Bastos - Gerente de Fiscalizagdo Ambiental e Inteligéncia



SEMAD

Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e
Desenvolvimento
Sustentével

ZGOIA

GOVERNOLDE
O ESTADO QUE DA CERTO

Referéncias Bibliograficas

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucédo n°433 de Outubro de 2021. Brasilia - DF,
2021.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugao n°99 de Maio de 2021. Brasilia - DF,
2021.

Dagnino, R. D. S., Panitz, L. M., Weber, E. J., Freitas, M. W. D. D., Oliveira, G. G. D.,
Batista, S. C., ... & Duarte, V. A. D. S. (2021). O monitoramento da COVID-19 através de
sistemas de informacao geografica: estratégias e desafios para a transparéncia de dados
publicos no Rio Grande do Sul, Brasil. Boletim Gaucho de Geografia. Vol. 47, n. 2, p.
79-110, 2021.

Fan, F. M.; Fleischmann, A. S.; Collischonn, W.; Ames, D. P.; Rigo, D. Large-scale analytical
water quality model coupled with GIS for simulation of point sourced pollutant discharges.
Environmental Modelling & Software, v. 64, p. 58-71, 2015.

GOIAS. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Goias.
Portaria n® 85/2020. Goiania - GO: Diario Oficial do Estado de Goias, 2020.

Landuyt, D.; Van Der Biest, K.; Broekx, S.; Staes, J.; Meire, P.; Goethals, P. L. M. A GIS
plug-in for Bayesian belief networks: towards a transparent software framework to assess
and visualise uncertainties in ecosystem service mapping. Environmental Modelling &
Software, v. 71, p. 30-38, 2015.

MAPBIOMAS. Alertas de Desmatamento. Mapbiomas, 2022. Disponivel em:
<https://plataforma.alerta.mapbiomas.org/>. Acesso em: 22 de fevereiro de 2023.

Swain, N. R.; Latu, K.; Christensen, S. D.; Jones, N. L.; Nelson, E. J.; Ames, D. P.; Williams,
G. P. A review of open source software solutions for developing water resources web

applications. Environmental Modelling & Software, v. 67, p. 108-117, 2015.



GO\/ERNO'DE

SEMAD
Secretaria de Estado W
de Meio Ambiente e /
Desenvolvimento /:

Sustentavel .
O ESTADO QUE DA CERTO

O(s) autor(es) vem por meio desta autorizar a submissdo do trabalho intitulado
“APLICAGAO DE ALERTAS DE DESMATAMENTO E MAPEAMENTOS DE USO E
COBERTURA DO SOLO DA REDE MAPBIOMAS NO COMBATE AO DESMATAMENTO
ILEGAL NO ESTADO DE GOIAS” a 6a Edigao do Prémio MapBiomas, e os mesmos estdo

de acordo com os requisitos e disposicoes do edital deste prémio

Documento assinado digitalmente

ub MURILO RAPHAEL DIAS CARDOSO
g Data: 22/04/2024 22:28:12-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Murilo Raphael Dias Cardoso
Gerente de Geoprocessamento e Sensoriamento Remoto
murilo.cardoso@goias.gov.br

Documento assinado digitalmente

“b ROBSON DISARZ
g Data: 22/04/2024 22:24:08-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Robson Disarz
Subsecretario de Licenciamento, Fiscalizagdo e Controle Ambiental
robson.disarz@goias.gov.br

Documento assinado digitalmente

“b DANIEL DE SALLES GUERRA GUZZO
g Data: 22/04/2024 22:18:53-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Daniel de Salles Guerra Guzzo
Técnico Ambiental
daniel.guzzo@goias.gov.br

Documento assinado digitalmente

“b MORGANA OLIVEIRA ANDRADE
g Data: 22/04/2024 22:21:33-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Morgana Oliveira Andrade
Técnica Ambiental
morgana.andrade@goias.gov.br

Goiania, 22 de abril de 2024



		2024-04-22T22:18:53-0300


		2024-04-22T22:21:33-0300


		2024-04-22T22:24:08-0300


		2024-04-22T22:28:12-0300




