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O Litoral Norte de São Paulo foi atingido por grande volume de chuvas entre 18 e 19 de fevereiro de 2023, 
causando inundações, alagamentos e deslizamentos nas encostas. Os municípios de São Sebastião, Ubatuba, 
Guarujá, Caraguatatuba, Ilhabela e Bertioga, localizados na Serra do Mar, decretaram estado de emergência.

Essa nota técnica tem como objetivo analisar o aumento da área urbanizada desde 1985 a 2021 nestes municípios 
afetados, a partir de dados e mapas da iniciativa MapBiomas e imagens de satélite de alta resolução disponíveis.

Esses municípios no Litoral Norte de São Paulo quase quadruplicaram (3,9 vezes) as áreas urbanizadas nas últimas 
décadas, acima da média nacional e estadual. 

Além disso, com exceção de Ilhabela, os demais municípios tiveram um aumento da densidade populacional.

A ocupação em assentamentos precários teve uma taxa de aumento (8,8 vezes) maior que as áreas urbanizadas (3,9 
vezes) nestes municípios entre 1985 a 2021.

Em geral, o crescimento urbano e os assentamentos precários estão localizados entre as estradas e as encostas da 
Serra do Mar. 

Mais da metade da área urbanizada expandiu sobre áreas de Mosaico de Usos (56%). No entanto, ¼ da área 
urbanizada expandiu sobre áreas naturais, principalmente na Restinga Arborizada.

Resumo
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Planet 26/01/2023

Planet 26/02/2023

Praia Barra 
do Sahy

Praia da Baleia

Praia Camburi

Imagens do antes e depois dos deslizamentos no 
Litoral Norte de São Paulo Fonte: MapBiomas com imagens Planet Scope

1. Contextualização
1.1 Contexto e demanda para Nota Técnica

O Litoral Norte de São Paulo foi atingido por grande 
volume de chuvas entre 18 e 19 de fevereiro de 2023, 
causando inundações, alagamentos e movimentos de 
massa nas encostas.

Segundo a Defesa Civil de São Paulo, foi registrado mais 
de 600 mm de chuva entre sábado e domingo na região.

Os municípios de São Sebastião, Ubatuba, Guarujá
Caraguatatuba, Ilhabela e Bertioga decretaram estado de 
emergência.

A Barra do Sahy, em São Sebastião, foi a área mais afetada 
pelo evento chuvoso extremo. Neste local, mais de 1.700 
pessoas foram desalojadas e 47 morreram, segundo 
dados divulgados pela imprensa. 
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1.2 Objetivo

Analisar o aumento da área urbanizada desde 1985 a 2021 nos municípios do Litoral Norte de São Paulo afetados pelo 
grande volume de chuvas entre 18 e 19 de fevereiro de 2023.

1. Contextualização
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Planet 26/01/2023 Planet 25 e 26/02/2023

Praia Juquehy

Fonte: MapBiomas com imagens Planet Scope
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Praia Preta
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Sahy Praia da 
Baleia

Praia de 
Camburi

Imagens do antes e depois dos deslizamentos no Litoral Norte de SP



Localização da área de estudo: Municípios que decretaram 

estado de emergência devido ao grande volume de chuvas  

no Litoral Norte de São Paulo.
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2. Método

● Foram utilizados os dados e mapas da área 
urbanizada no Brasil entre 1985 e 2021 da 
Coleção 7 do MapBiomas, disponíveis na 
plataforma do MapBiomas 
(https://plataforma.brasil.mapbiomas.org/), além 
dos dados da contagem da população por 
município do IBGE (2000, 2010 e 2022). 

● Os dados da evolução da área urbanizada 
também estão disponíveis por município 
brasileiro com informações da evolução 
populacional e dos assentamentos precários 
(segundo IBGE 2020): 
https://pedrassoli-julio.users.earthengine.app/vi
ew/urb-brasil  
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Município Área urbanizada (ha) 
em 1985

Área urbanizada (ha) 
em 2021

Aumento da área 
urbanizada entre 
1985 e 2021 (ha)

Taxa de aumento da 
área urbanizada 
entre 1985 e 2021* 

São Sebastião 405 1.809 1.403 4,5

Ubatuba 386 2.006 1.620 5,2

Guarujá 1.786 3.697 1.912 2,1

Caraguatatuba 741 3.324 2.583 4,5

Ilhabela 6 389 383 61,7

Bertioga 92 2.137 2.045 23,1

Tabela 1:  Aumento da área urbanizada entre 1985 e 2021 nos municípios do Litoral Norte de São Paulo que 
decretaram estado de emergência.

3. Resultados

* quantas vezes aumentou a área em 2021 quando comparado com 1985

3.1 Expansão da área urbanizada

● A área urbanizada nestes municípios no Litoral Norte de São Paulo aumentaram 3,9 vezes nas últimas três 
décadas, enquanto a média nacional e no estado de São Paulo tiveram um aumento de área de 3 vezes entre 
1985 e 2021. 

● Entre esses municípios, o maior aumento em área urbanizada foi em Caraguatatuba e a maior taxa de 
aumento de área urbanizada em Ilhabela.
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Tabela 2: Aumento da área urbanizada em assentamentos precários entre 1985 e 2021 nos municípios do Litoral Norte de São 
Paulo que decretaram estado de emergência.

3. Resultados

Município Área urbanizada em 
assentamentos precários 
(ha) em 1985

Área urbanizada em 
assentamentos precários  
(ha) em 2021

Aumento da área 
urbanizada em 
assentamentos precários 
entre 1985 e 2021 (ha)

Taxa de aumento da área 
urbanizada em 
assentamentos precários 
entre 1985 e 2021*

São Sebastião 8,1 125,7 118 15,4

Ubatuba 0,6 72 72 159,7

Guarujá 91,8 514,3 422 5,6

Caraguatatuba 0,3 45,3 45 168,6

Ilhabela 0,3 26,6 26 94,8

Bertioga 1,1 117,8 117 111,8

Assentamentos precários aqui são os aglomerados subnormais segundo o IBGE (2020).

● A ocupação em assentamentos precários teve uma taxa de aumento (8,8 vezes) maior que as áreas urbanizadas (3,9 
vezes) nos municípios do Litoral Norte de São Paulo nas últimas três décadas.

● Guarujá foi o município com maior ocupação em assentamentos urbanos precários, representando 14% da área 
urbanizada no município, enquanto que Caraguatatuba e Ubatuba apresentaram as maiores taxas de aumento de 
ocupação.

* quantas vezes aumentou a área em 2021 quando comparado com 1985.

3.2 Aumento da ocupação urbana em assentamentos precários
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3. Resultados

A densidade aqui apresentada é o produto da divisão da população total estimada pelo IBGE (2000, 2010 e 2022) 
dividida pela área urbanizada mapeada pelo MapBiomas na Coleção 7 nos respectivos anos (2000, 2010 e 2021)

● Com exceção de Ilhabela, todos os 
municípios tiveram um aumento da 
densidade populacional nas áreas 
urbanizadas.

● Bertioga teve o maior aumento de 
densidade populacional entre 2000 e 
2021 (40,8%), seguido por 
Caraguatatuba (23,4%), Ubatuba 
(13,6%), São Sebastião (12,6%) e Guarujá 
(1,1%). 

Evolução da densidade populacional nas áreas urbanizadas dos municípios do 
Litoral Norte de São Paulo que decretaram estado de emergência.

3.3 Aumento da densidade populacional nas áreas urbanizadas

ha
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Evolução da população (IBGE)

Evolução da área urbanizada (MapBiomas)

3.4 Detalhamento por município 

São Sebastião
 

Em geral, o crescimento urbano e os assentamentos precários estão localizados 
entre a estrada e as encostas da Serra do Mar. 
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A Vila Sahy foi a área mais afetada 
pelo evento chuvoso extremo. No 
local mais de 1.700 pessoas foram 
desalojadas e 47 morreram (até 
23/02/2023), segundo dados 
divulgados pela imprensa. 

Aproximadamente metade da área 
urbanizada no local se encontra em 
um assentamento precário (i.e. 
Aglomerado Subnormal), definido 
pelo IBGE como Vila Sahy.  

A partir da década de 2000, houve 
uma rápida ocupação urbana neste 
assentamento e o local concentrou a 
maioria da ocupação urbana recente 
na região.

3.4 Detalhamento por município 

São Sebastião
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As imagens de alta resolução 
históricas mostram o avanço da 
ocupação urbana na Vila Sahy 
com maior intensidade a partir da 
década de 2000, especialmente 
ao norte da rodovia Rio Santos, 
com infraestrutura urbana prévia 
inexistente (sem arruamentos, 
como observado ao sul da 
rodovia em 1985).

A ocupação neste assentamento 
também avançou em direção às 
áreas mais íngremes.

Fonte das imagens: Google Earth.

3.4 Detalhamento por município 

São Sebastião
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Evolução da área urbanizada (MapBiomas)

Evolução da população (IBGE)

3.4 Detalhamento por município 

Ubatuba
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Ubatuba apresenta crescimento mais acelerado até meados da década de 2000, com 
aumento populacional expressivo entre 2010 e 2022, indicando adensamento construtivo.



Evolução da área urbanizada (MapBiomas)

Evolução da população (IBGE)

3.4 Detalhamento por município 

Guarujá
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Guarujá é a cidade com a área urbanizada mais consolidada na região em análise. Apresenta 
menor taxa de crescimento urbano em relação às outras cidades, mas responde pela maior área 
urbanizada. Mesmo assim, apresentou aumento populacional constante entre 2000 e 2022, 
indicando o adensamento construtivo.



Evolução da área urbanizada (MapBiomas)

Evolução da população (IBGE)

3.4 Detalhamento por município 

Caraguatatuba
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Caraguatatuba apresenta o maior crescimento em área urbana dos municípios analisados.  
Seu crescimento populacional é constante entre 2000 e 2022 e apresenta a segunda maior 
proporção desse crescimento entre os municípios analisados, depois de Guarujá.



Evolução da área urbanizada (MapBiomas)

Evolução da população (IBGE)

3.4 Detalhamento por município 

Ilhabela
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Ilhabela é o município da região analisada que apresentou a maior taxa de crescimento de área 
urbanizada entre 1985 e 2021 e sua população praticamente dobra entre 2000 e 2022.



Evolução da área urbanizada (MapBiomas)

Evolução da população (IBGE)

3.4 Detalhamento por município 

Bertioga
 

17
Nota Técnica: Análise da expansão das áreas urbanizadas no litoral norte de São Paulo - MapBiomas, Fevereiro/2023

Bertioga apresenta o crescimento das áreas urbanizadas mais intenso até meados da década de 
2000 e em menor grau a partir de então.  Seu crescimento populacional é constante entre 2000 e 
2022,  indicando o processo de adensamento construtivo.



● Mais da metade da área urbanizada expandiu sobre 
áreas de Mosaico de Usos (56%).

● ¼ da área urbanizada expandiu sobre áreas naturais, 
principalmente em Restinga Arborizada.
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Classe de cobertura e uso da terra 
em 1985

Área convertida em área 
urbanizada em 2021 (ha)

Formação Florestal 35

Mangue 5

Restinga Arborizada 2.027

Campo Alagado e Área Pantanosa 11

Apicum 46

Afloramento Rochoso 24

Pastagem 618

Mosaico de Usos 5.439

Praia, Duna e Areal 11

Outras Áreas não Vegetadas 1.336

Rio, Lago e Oceano 131

3.5 Transições associadas a conversão da área urbanizada 3. Resultados
Tabela 3:  Área convertida em área urbanizada em 2021 por classe de 
cobertura e uso da terra em 1985 nos municípios do Litoral Norte de 
São Paulo que decretaram estado de emergência.

1985
2021
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Expansão da área urbanizada
As áreas urbanizadas nos municípios no Litoral Norte de São Paulo quase quadruplicaram (3,9 vezes) nas últimas 
décadas, acima da média nacional e estadual.

Aumento da ocupação em assentamentos precários
A ocupação em assentamentos precários teve uma taxa de aumento (8,8 vezes) maior que as áreas urbanizadas (3,9 
vezes) nestes municípios entre 1985 a 2021.

Em geral, o crescimento urbano e os assentamentos precários estão localizados entre as estradas e as encostas da 
Serra do Mar. 

Aumento da densidade populacional nas áreas urbanizadas
Com exceção de Ilhabela, os demais municípios tiveram um aumento da densidade populacional. 

Expansão da área urbanizada sobre Mosaicos de Usos e áreas naturais
Mais da metade da área urbanizada expandiu sobre áreas de Mosaico de Usos (56%). No entanto, ¼ da área 
urbanizada expandiu sobre áreas naturais, principalmente na Restinga Arborizada.

4. Considerações finais
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Para contatar o MapBiomas escreva para contato@mapbiomas.org, acesse nossas redes 
sociais ou participe do Fórum MapBiomas onde a comunidade de usuários interage com as 
equipes do MapBiomas sobre os diferentes aspectos técnicos e científicos do projeto.

Conheça mais sobre o MapBiomas acesse:

youtube/mapbiomasbrasil

@mapbiomas

@mapbiomas

@mapbiomasbrasil

@mapbiomas

Contato

http://mapbiomas.org
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